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PRESENTACION
Al pueblo peruano:

Los humanistas, que nos llamamos asi por hacer de la politica un ministerio de servicio al
ser humano, asi como los peruanos de alta calidad profesional, ética y social que
decidieron compartir nuestro proyecto politico, decidimos poner al conocimiento vy
consideracion de los ciudadanos con derecho a votar, los que estan en interdiccion y los
ciudadanos en formacién de nuestra patria, el presente Plan de Gobierno 2016-2021.

El humanismo del Partido Humanista Peruano es, en estricto sentido, la expresion politica
que aspira a revelar en su practica social y de gobierno la sintesis del propésito
genuinamente humano, que se encuentra como existencia intrinseca en toda creacion
ideoldgica, politica y cultural de las sociedades humanas a lo largo de la historia.

Todas ellas son creaciones que responden a la busqueda incesante del ser humano, de
vias dignas para generar y compartir los frutos del progreso en el campo de la ciencia, la
técnica, la produccion, la economia y la cultura; asi como también al reto de gestar
oportunidades desencadenantes de todas las facultades naturales del hombre —varén y
mujer- para hacer posible una sociedad universal de felicidad compartida.

El humanismo del Partido Humanista Peruano encuentra orientacion en un enfoque
holistico, de promocién de una comunidad humana que construye democracia total,
en convivencia digna con sus pares de especie, en relacién armoniosa con su medio y en
mutua aceptacion de sus opciones de fe y cultura.
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1. Base Doctrinaria
EL HUMANISMO, UNA FILOSOFIA ORIENTADORA

Pensamos los humanistas que un mito muy extendido entre nosotros pretende justificar
nuestras limitaciones como comunidad sefialando que somos un "pais joven" o, en todo
caso, como decia Luis Alberto Sanchez, "adolescente". Nada mas falso. Las republicas
latinoamericanas, entre ellas la nuestra, se cuentan entre las mas antiguas del mundo.
Haiti acaba de cumplir doscientos afios de existencia, y los paises sudamericanos ya nos
acercamos a esa fecha. Algunos de los paises europeos mas exitosos han tenido una
existencia mucho mas corta como republicas modernas. Tal es el caso de ltalia y
Alemania.

El problema pues no es de juventud, sino de disefio: nuestras republicas y, en especial el
Perd, no fueron bien construidas; no, en todo caso, para facilitar el logro de objetivos
comunes a todos sus ciudadanos ni menos para asegurarles un nivel de vida y unas
expectativas de felicidad razonables. Los datos basicos sobre pobreza, marginacion,
desnutricién, muertes prematuras, desigualdades, etc., muestran a todas luces que estos
casi doscientos afios transcurridos han sido una aventura fracasada, frustrada. La
promesa de la vida peruana, de la que hablaba Basadre, esta lejos, muy lejos de
cumplirse.

Una vision del Perl de esta indole plantea una agenda politica definida y una meta muy
clara: ningun objetivo menor a la reconstruccién del Peri como espacio politico y social
acogedor, englobante, eficaz para el planteamiento y el logro de tareas y suefios comunes
es adecuado. El Peru fundado en 1821 se ha agotado. Lo que se requiere es un nuevo
Perd, una nueva y vigorosa republica, esta vez si verdaderamente democrética y
realmente préspera. La cuestién es como lograr eso en tiempos tan dificiles como estos
de globalizacién neoliberal y partiendo de las condiciones desfavorables de las que los
peruanos Yy latinoamericanos en general debemos partir dadas las correlaciones de poder
absolutamente adversas que imperan.

En los ultimos decenios hemos visto derrumbarse las recetas que se imaginaron y que
generaron entusiasmo en los dos siglos pasados: el liberalismo, el populismo, el
comunismo, las diversas formas de los socialismos, sin duda las mas exitosas en
términos de sus logros reales, pues construyeron el Estado de Bienestar, se han
mostrado insuficientes y, por lo demas, ninguna de ellas ha funcionado en América Latina
a pesar de gque todas han sido experimentadas.

El imperativo de la época es, en consecuencia, una demanda de innovacién, de apertura
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a la realidad y a las experiencias, y de creatividad. Pero todo esto tiene una condicion
previa: que los peruanos en verdad estemos dispuestos a enfrentar colectivamente el
futuro, como una comunidad que acepta un reto y que se embarca en una aventura
histérica compartida con seriedad y entereza. Esta decision significaria, ella sola, superar
nuestra mayor traba para la accion concertada, la compensaciéon del inmenso déficit de
solidaridad que nos ha afectado a través de toda la historia.

Pocos paises del planeta son tan poco solidarios como los latinoamericanos. Pero el
nuestro lo es especialmente. El ideal deformado, maligho que se ha impuesto en el Pera
es el del "vivo", es decir, el del sujeto de solidaridad limitada, que piensa principalmente
en si mismo y en su entorno inmediato (parientes, cofrades, compadres) y que trata a
todos los demas con absoluto desdén y desprecio, casi como a enemigos declarados.
Esta iniquidad esta en la base de nuestra moral publica y privada torcida y se refleja en
todos los aspectos de nuestras vidas.

En la esfera de lo familiar, con enormes cantidades de nifios abandonados o no
reconocidos, en la esfera de los negocios, con practicas delictivas comUnmente
aceptadas, en el campo de la politica, con niveles de corrupcién extraordinariamente
altos. Esta misma falta de solidaridad es lo que ha determinado que la inmensa mayoria
de nuestra poblacién esté excluida, marginada, reducida a la miseria mas abyecta. El
racismo, el desprecio por la variedad étnica y linguistica del pais, el no reconocimiento y
la no valoracion de las diferencias culturales, que marcan la vida nacional, todo ello se
explica de esta manera.

El Humanismo nos induce intuitivamente a pensar en la filosofia, los sentimientos y los
valores intrinsecos a la dignidad del ser humano. La politica nos lleva al terreno de la
praxis, como una actividad humana que pretende conciliar, resolver o solucionar los
complejos problemas de la vida en comun.

La conclusion se impone entonces por si misma: solamente una opciéon humanista, una
decision de amarnos y respetarnos a nosotros mismos y a nuestros compafieros de
aventura, aceptandolos como son y respetando sus peculiaridades, sera capaz de darnos
vision y materia suficientes como para construir una propuesta eficaz de reconstruccion y
reinvencion del pais. EI humanismo aqui propuesto es el mas tradicional en Occidente.

Se trata simplemente de adoptar como punto de partida de toda accion colectiva y de toda
interrelacién humana tres convicciones basicas: que los seres humanos poseen dignidad
intrinseca, es decir, que nada hay mas valioso que un ser humano sobre la tierra; que la
libertad es el bien mas preciado en la vida de una persona humana; que la basqueda de
la felicidad propia no solamente no debe colisionar con la busqueda similar que hagan
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otras personas, sino que la suma de esfuerzos puede garantizar mejores resultados que
la confrontacion o la enemistad.

Primero: TODO SER HUMANO TIENE DIGNIDAD INTRINSECA: tiene una fortaleza
politica inmensa. De hecho, descarta toda opcibn como el comunismo o el neo-
liberalismo, que consideran aceptables los sacrificios de generaciones enteras de seres
humanos en aras de felicidades futuras o de promesas de prosperidad a mediano o largo
plazo. Si cada ser humano es valioso en si mismo, entonces, como decis el filosofo Kant,
ninguna puede ser sacrificado por otro, ninguno puede ser usado como instrumento en
beneficio de otro. Otra manera de decir esto mismo es que el humanismo es incompatible
con cualquier limitacion a la plena vigencia y al pleno respeto a los derechos humanos.

Segundo: LA LIBERTAD ES EL BIEN MAS PRECIADO EN LA VIDA DE UNA PERSONA
HUMANA; invalida toda forma de organizacién politica que no sea absolutamente
democratica y que no esté basada en el derecho de cada persona de decidir sobre su
propia vida y cobre todo aquello que la afecte directamente. Nada que limite la libertad de
las personas es aceptable. El Gnico curso posible de la historia es, en consecuencia, el
que garantice una ampliacion de los margenes de libertad, autonomia vy
autodeterminacion de las personas.

Tercero: SER SOLIDARIO ES LA FORMA ESENCIAL DE LA INTERACCION EN LAS
COMUNIDDES HUMANAS; consagramos la solidaridad y la cooperacién como las bases
mismas del tejido social y de las interacciones entre individuos y grupos de individuos. El
humanismo apuesta por la cooperacion, antes que por la competencia o el enfrentamiento
como la via més eficaz para obtener resultados positivos en cualquier proyecto de accion
colectiva.

¢,Como se refleja esto en términos de propuestas politicas concretas y en paosiciones
respecto de los temas mas algidos del debate actual? Si de la accion politica y de
opciones estratégicas se trata, el humanista obviamente no puede escoger sino aquellas
compatibles con la dignidad de las personas y el respeto a los derechos humanos.

Es decir, ninguna opcion violentista es aceptable para él. Esto no significa que el
humanista tenga que ser pacifista, pues hay una caso en que el recurso a la violencia
puede ser legitimo, esto es, cuando se trata de legitima defensa o cuando de por medio
estd la defensa de la democracia y de las libertades. Al igual que la doctrina liberal
clasica, el humanista puede reivindicar el principio de insurgencia.

Pero es evidente que su opcién preferencial ha de ser la accion politica enmarcada en los
principios democréticos y en las vias pacificas de movilizacién, protesta y resistencia. El
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humanista confia en la naturaleza humana, est4 seguro que la via de la persuasion, del
debate libre y aturado, de la busqueda de consensos y acuerdos, de la negociacién franca
y abierta, son los mecanismos méas adecuados para la administracion politica de la
sociedad y de los proyectos de accién colectivos.

Por ejemplo, ¢qué tipo de estado aceptaria un humanista y qué funciones le perecerian
legitimamente delegables por parte del poder soberano del pueblo? Solamente un estado
gue tenga como meta respetar y hacer respetar las libertades y los derechos humanos y
facilitar los proyectos de accidn colectivos, puede parecer legitimo y legitimable a un
humanista. El estado es concebido como un simple instrumento, que sirve en la medida
en que facilita la accion de los individuos y que hace mas féacil y potencia las formas de
cooperacion interindividuales y colectivas.

El Estado debe estar por ende permanentemente sujeto al poder soberano del pueblo.
Todos los ambitos de su accién entran en esta norma. La politica, la economia, la
defensa. Nada es ajeno a los ciudadanos y a su poder de decision en un estado
democratico humanista.

Este control ciudadano puede ejercerse de varias maneras. A través de algun sistema de
representacion, pero también a partir de mecanismos de control mas directos, propios de
la democracia directa, especialmente en los niveles mas cercanos a la vida cotidiana. El
humanismo demanda una democracia integral y radical, pero a la vez eficiente. Es decir,
el humanismo no tiene por qué sacrificar la capacidad de accion efectiva del estado a un
democratismo extremo, sino que busca un equilibrio permanente entre la legitimidad
democratica vy la eficacia.

Pero a lo que no puede renunciar el humanismo democrético es a la demanda de que
toda decisién trascendental para el conjunto de los ciudadanos o que comprometa el
futuro mediato de la sociedad y, por ende, a varias generaciones, sea matera de consulta
popular. Esto incluye temas como la definicién de la politica de defensa, y por ende, los
niveles de compromiso en gastos militares, los cambios juridicos importantes, las
decisiones econdmicas, como el endeudamiento, que no son ni pueden ser tratadas como
materias puramente técnicas, debido a sus consecuencias, que la historia reciente de la
América Latina ha registrado tan tragicamente.

En lo que atafie a la economia y al régimen econdmico y de propiedad compatible con el
humanismo la cosa es también muy clara. No hay antagonismo entre la propiedad y la
iniciativa privadas y una opcion humanista. Al contrario, incentivas el esfuerzo individual,
liberar las fuerzas creativas y productivas de los individuos es una tarea tipicamente
humanista. Lo Unico que debe cuidarse es que el desarrollo individual sea compatible y
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ayude a empujar el desarrollo colectivo.

Las unicas actividades econdmicas no legitimas son aquellas que perjudican claramente
al conjunto o que ponen en peligro en bienestar presente o futuro de la comunidad.
Ninguna actividad predatoria, ninguna actividad que implique la destruccion sistematica
del habitat o del medio ambiente, ninguna actividad que implique el empobrecimiento o la
baja de calidad de vida de las mayorias es legitima. Pero lo son y deberian ser apoyas e
incentivadas todas aquellas que generen riqueza, trabajo y bienestar. El estado
democratico humanista, en este sentido, puede caracterizarse como un estado impulsor,
incentivador, pero a la vez regulador y supervisor. El que se haga rico dentro de la ley
debera ser premiado; el que pretenda hacerlo contra la ley y el bienestar general, debera
ser castigado.

Las politicas sociales del humanismo son evidentes y se derivan de los principios arriba
sefalados. Ninguna persona, menos aun los mas débiles, pueden quedar desamparados,
ninguna persona debe padecer hambre, ninguno debe morir prematuramente, ninguno
debe permanecer en la ignorancia o sin acceso a la educacién. Los gastos prioritarios en
un estado humanista democratico estan dirigidos garantizar que nada de esto suceda.

Cuando hablamos de derechos humanos, por ende, desde un punto de vista humanista,
estamos hablando de los derechos sociales, politicos y econémicos reconocidos por los
instrumentos relevantes de las Naciones Unidas. Esta es una materia no negociable, pues
al final de cuentas la diferencia entre una sociedad humanista y una que no lo sea es
simplemente que en la primera no existe el desamparo ni la posibilidad de chantajear ni
manipular a ninguna persona en funcién a sus carencias o al temor al hambre y a la
miseria. No hay libertad verdadera para el desamparado o para el hambriento. La libertad
tiene como condicion la equidad y la seguridad.

Ya hemos visto como en el caso nuestro la conformacion de una sociedad inclusiva
demanda el reconocimiento y la aceptacion gozosa de nuestra rigueza humana y cultural
como una ventaja, como algo positivo y no como una rémora. Esto trasciende la demanda
de tolerancia. Tolerar es soportar. Aqui se trata no se soportar o aguantar al otro, sino de
hermanarnos con el otro para construir una sociedad amable, respetuosa y, por ello
mismo, eficiente y capaz de plantearse una aventura histérica de envergadura, capaz de
entusiasmar a nuestros jévenes.

El llamado a participar en esta tarea debe ser universal. De alli la importancia de superar
para siempre las distorsiones del centralismo. Ningun rincon del Per( puede volver a ser
ignorado. Ninguno de sus habitantes excluidos. Ese es el significado politico mas
profundo y real de la regionalizacion y de la descentralizacion.
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La pregunta es, ¢a qué convocamos los humanistas a los jévenes del Perd? La
respuesta, si queremos vencer la desconfianza, la falta de esperanza, el bajo nivel de las
expectativas, deberd ser a una aventura de creacion histdrica inmensa, novedosa. Es
menester por ello convencer a los jévenes que aqui y ahora, en este lugar hoy aislado,
pobre y débil del planeta, se puede forjar en no mucho tiempo una sociedad libre,
préspera, segura de si, entusiasta, comparable o0 mejor en calidad a cualquier otra que
exista en el mundo.

Un proyecto de esta envergadura implica sin embargo que veamos muy claramente la
posicion del Pert en el mundo y en la América. En tiempos de globalizacion no es posible
apostar al aislamiento. Es momento de alianzas supranacionales, de suma de esfuerzos
de convergencias. ¢, Con quién debemos converger los peruanos en este momento?

La respuesta es obvia: sin enfrentarnos al resto del planeta, lo claro es que nuestros
aliados mas cercanos son los deméas pueblos latinoamericanos y, en especial, los
sudamericanos. Con ello, salvo absurdos prejuicios, todo nos une. Nuestro horizonte
inmediato méas eficaz de accién politica es la integracion real, acelerada, con los demas
paises de América del Sur, pero muy especialmente, con los mas afines a nosotros,
Bolivia y Ecuador. Con ellos podriamos plantear, mas allA de absurdos y obsoletos
chauvinismos, una integracion inmediata y efectiva que se traduzca, por ejemplo, en una
confederacion. Esto mientras avanzamos sin pausa en la integracion con los demas
pueblos de nuestra América.

Como facilmente se echa de ver, el humanismo es pues la ideologia mas adecuada a la
época Yy, seguramente, la mas revolucionaria, en el sentido que puede ser inspiradora y
guia de los cambios mas profundos y positivos que son posibles en las presentes
circunstancias historicas. El Perd, que es una de los territorios del planeta donde se han
realizado més experimentos politicos desde los albores de la historia de la humanidad,
puede por ello volver a ser escenario de un experimento, de una gran aventura
emancipatoria, capaz de establecer una sociedad libre, préspera y ejemplarmente
respetuosa de la dignidad humana. (Documento preparado por Juan Abugattas, al Primer
Congreso del Partido Movimiento Humanista Peruano)

RAZONAMIENTOS PARA UNA ECONOMIA PLURAL, ENRIQUECIDA DE
SOLIDARIDAD

Es una verdad admitida desde diversas miradas, que, desde los comienzos del
capitalismo moderno y hasta nuestros dias, gran parte de la humanidad ha querido,
esperado o activamente perseguido un cambio profundo en los modos de organizacion y



Plan de Gobierno2016-2021, del Partido Humanista Peruano

operacion de la economia. Muchos aspiran al cambio porque experimentan la
marginacién, la exclusion y la pobreza, o porque sufren directamente la injusticia del
sistema de economia unilineal. Otros buscan el cambio porque los modos de operar, de
relacionarse y de organizar los procesos de produccion, distribucion, consumo y
acumulacién capitalistas, basados en el afan desmedido del lucro, la competencia
desenfrenada, el consumismo, la subordinacién del trabajo al capital, contradicen sus
ideales, sus valores, sus principios intelectuales, morales y espirituales.

En la basqueda de una nueva economia se han desplegado procesos historicos, luchas
sociales, experiencias organizativas y dinamicas ideoldgicas y politicas de enorme
magnitud. Tales procesos han seguido tres direcciones principales: la de una
transformaciéon sistémica, por un lado, en que el énfasis ha sido puesto en la accién
politica y en proyectos de economia estatal o socialista, que la historia ha ido ubicando en
la inviabilidad; de otro lado, la de creacion de alternativas microeconémicas, en que se
enfatiza la experimentacion y desarrollo de iniciativas cooperativas, autogestionarias,
comunitarias y solidarias y una tercera -que nace de la experiencia y la razén- que se
inspira en el proceso histérico de la economia latinoamericana, donde el neoliberalismo
no ha logrado incorporar en el mercado a nuevos actores emergentes y ha generado
grandes brechas de desigualdad, provocando grandes fallos de mercado, lo cual ha dado
paso al encuentro de formulas politicas liberales y sistemas econdmicos mixtos. Nuestra
propuesta econdémica, encuentra orientacién en este proceso y en sus nuevos horizontes
conceptuales.

En este contexto, inspirados en nuestra opcién preferencial por los pobres, es nuestra
mision dedicar atencién intensa a la economia solidaria. La economia solidaria 0 economia
de solidaridad es una construccién tedrica y practica en proceso, de formas alternativas de
hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo. La propuesta de la economia
solidaria no configura el concepto de un modelo econdémico en particular, que en
coexistencia con otros sea parte de un todo plural o0 mixto, mas bien. Si bien hoy se levanta
como coexistencia, en perspectiva, se revela como parte de la legitima utopia del
humanismo, en términos de aspiracion para la humanidad.

Pero, forma parte también del razonamiento econémico humanista, reconocer que el
movimiento de la economia del pais, no puede residir de manera excluyente en una forma
de encarar la creacion de la riqueza y la solucién de los problemas derivados de las
necesidades humanas, por naturaleza infinitas; porque es tan importante la inversiéon
privada de la gran empresa, en su proposito enfocada al lucro, con frecuencia abjurando
de la competicibn, como de la justa aspiracion de los actores de las economias
emergentes —solos o en alianza para hacer fortaleza- para ampliar la base de los
beneficios, a la escala humana.
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2. EL MACRO ENTORNO DE LA PROPUESTA HUMANISTA

Los proximos 5 afios, lo que ocurra en Perl estara influenciado por el siguiente contexto
global y latinoamericano:

* Nuestra propuesta observa la existencia de procesos de readecuacion de las
economias regionales al multilateralismo, con nuevas relaciones guiadas por los
bloques BRICHS (liderazgo multiple) y otros que se estructuran con variados ritmos y
perspectivas, en cuyos planes el Peru esté presente y es una potencialidad a valorar y
aprovechar con astucia y audacia.

+ El perfilamiento de dos grandes amenazas en tendencia de escalar a nivel planetario:
el terrorismo teocéntrico yihadista, que puede lograr mecanismos de expansion
imprevisibles y, de otro lado, la crisis climatica que ha logrado motivar la preocupacién
de todo el mundo pero no resulta claro cuanto sera posible que los fondos
comprometidos para la mitigacién y la adaptaciéon a sus efectos puedan alcanzar
equilibrio con el ritmo de las emisiones de gases de efecto invernadero.

* La alta improbabilidad que la demanda mundial no evolucione en positivo para los
préximos 3 0 4 afios —aln mas- de modo que presionen a inversiones en materias
primas a un ritmo superior al stock total inercial ya comprometido por los grandes
productores .

* La alta improbabilidad que la rentabilidad en nuevos ciclos largos, de los valores de
los capitales de inversién retorne al comportamiento del periodo 2000- 2010. Esta
prospeccion se afirma en los movimientos cada vez mas intensos para debilitar la
hegemonia del dolar USA como unidad de cambio de escala planetaria

3. EL PERU QUE ASPIRAMOS GOBERNAR
3.1 EL INVENTARIO GENERAL DE POTENCIALIDADES

*  Significativos como valiosos capitales naturales, humanos, sociales y culturales.
Ventajas de diversidad, calidad y estacionalidad.

*  Cultura popular de emprendedores creativos y persistentes.

+ Potencial de expansion y sostenibilidad de la economia emergente, sujeto al
desarrollo de factores competitivos de rapida maduracion.

+ Abundancia de Recursos Naturales, renovables y no renovables

*  Privilegio universal en disponibilidad de biodiversidad, paisaje y cultura

*  Gente con muy alta potencialidad emprendedora, 5ta en el mundo

* Inmejorable ubicacion geopolitica

* Ventajas comerciales —dentro y fuera del pais- no aprovechadas
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* Potencial de expansion y sostenibilidad de la economia emergente, sujeto al
desarrollo de factores competitivos de rapida maduracion.
+ Estabilidad de sistema politico, aun en la fragilidad institucional.

3.2 SECTORES CON ALTO POTENCIAL DE INDUCCION AL CRECIMIENTO

A. EL SER BIODIVERSO DEL PERU: NUESTRO POTENCIAL Y OPORTUNIDAD
PARA EL DESARROLLO.

El Peru posee 84 de las 103 zonas de vida identificadas en el planeta. 106 cuencas, 1007
rios, 12 mil lagos y lagunas alto andinas, con un alto potencial hidrico, energético y
productivo. El 61% de los glaciares del planeta se ubican en nuestro pais. Somos el
octavo pais en disponibilidad hidrica y el 70% de nuestro territorio tiene presencia de
bosques.

Somos uno de los 15 paises del mundo con mayor diversidad geogréfica y biologica. Los
primeros en nimero de especies de peces, el segundo en especies de aves, el tercero en
anfibios y mamiferos; el primero en especies de plantas domesticadas, con 3 mil
variedades de papas, con el que contribuimos a la humanidad, el cuarto pais en superficie
de bosques tropicales, tenemos 3 mil especies de plantas identificadas con potencial
alimenticio, medicinal e industrial. EI 80% de nuestra produccién agricola se basa en
nuestros recursos genéticos nativos.

Es en este escenario en el que, hace 11 mil afios, se forjé la cultura andina; reconocida
hoy como una de las 7 civilizaciones mas importantes del planeta, y desde la que se
aport6 al mundo con variadas especies alimentarias, farmacologicas, pesqueras, recursos
mineros, entre otros, asi como con sabidurias en organizacion social y gestion
participativa y sostenible del desarrollo.

B. ESTADO Y DESCENTRALIZACION: MAYORES PRESUPUESTOS Y
LIMITADAS CAPACIDADES DE GESTION Y RESULTADOS.

Entre los afios 2000 y 2013, el pais mantuvo un crecimiento promedio del PBI del 5.2% y
la reduccién de la pobreza nacional fue de 29 puntos porcentuales. Entre el 2005 y el
2012, el presupuesto de los gobiernos regionales se incrementé en 143%.y el de los
gobiernos locales en 183%.

Sin embargo, eentre el 2005 y el 2014, las ejecuciones presupuestales regionales no
pasaron del 60% de los montos asignados, en promedio. Periodo en el que 69 mil

millones de soles fueron reprogramados. A abril del 2013, los saldos en cuenta de los
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gobiernos regionales ascendieron a 1,413 millones de soles y en los gobiernos locales a
los 5,476 millones.

Se estima que la brecha de las inversiones en las infraestructuras basicas para el periodo
2015 - 2021, es de 87,975 millones de ddlares. Cifra que representa aproximadamente el
33% del PBI proyectado para dicho periodo.

Habiendo superado “el tiempo de plagas” del que nos hablara Alberto Flores Galindo,
nos ubicamos hoy, de cara a los desafios del 2021, en un pais en movimiento, con un
pueblo con autoestima y reconocido entre los mayores emprendedores del mundo. Un
pais que reconoce y redescubre su Ser, potencial y oportunidades para recuperar su
histérica ubicacién entre las mas grandes civilizaciones del planeta. Proceso en el que
vamos avanzando en recuperar el sentido y valor real del concepto “Vale un Peru”. Ello
supone remar en el mismo sentido y sumar esfuerzos para multiplicar los resultados.

C. LA SITUACION Y LOS DERECHOS DE NUESTRAS POBLACIONES
ORIGINARIAS.

Las poblaciones originarias tienen una antigiiedad de 11 mil afios. El 97% de su historia
corresponde a su desarrollo autébnomo, el 1.5 % a la Colonia y el 1% a la etapa
republicana. La cultura andina es reconocida como una de las 7 civilizaciones de soporte
de la historia de la humanidad.

Su presencia en la actualidad, se expresa en 72 grupos étnicos y 14 familias lingiisticas.
En los andes en 7 grupos étnicos, 8 mil comunidades campesinas y 7 millones de
personas. En la Amazonia, una amplia diversidad de grupos y familias étnicas, cuya
poblacion total no supera las 400 mil personas, ocupan y gestionan parcialmente, parte
del 60% del territorio nacional.

La incidencia de la pobreza en la poblacién originaria o indigena llega al 55%, en tanto
gue en la poblacién no indigena al 29%. En el caso de la pobreza extrema, los
indicadores son del 26% y el 8%, respectivamente. Al interior de las poblaciones
originarias, los amazonicos son los que evidencian los niveles mas criticos, con el 81% de
pobrezay el 41% de pobreza extrema.

Escenario en el que las expresiones mas criticas corresponden a los nifios y nifias. El
78% de ellos residen en hogares pobres, en comparacion con el 40% de los que tienen el
castellano como lengua materna. El 45% de la nifiez indigena que reside en hogares
pobres, se encuentra en situacion de pobreza extrema. En el caso de las comunidades
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originarias andinas quechuas, el 46% de los nifios viven en condiciones de pobreza
extrema y en el caso de los Aymaras, llega al 30%.

En cuanto a los servicios basicos en la vivienda; en el caso del agua segura el promedio
nacional llega al 73.6% y en el caso de las poblaciones originarias solo al 46.7%. En el
sistema de desagtie, la relacion es del 67.4% y el 32.9%, respectivamente.

D. ESTADO E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Las evidencias muestran las malas practicas de algunas empresas en su relacion con los
territorios y los actores sociales, y, al mismo tiempo la importancia de sus aportes
econémicos para el desarrollo, particularmente a través del canon, que no han logrado
convertirse en oportunidades y beneficios concretos para las poblaciones y comunidades
rurales, en cuyos territorios se ubican las potencialidades.

La responsabilidad no se ubica solo en las empresas, sino en el Estado; en tanto no
define las politicas y normatividades necesarias para monitorear el cumplimiento de las
normatividades ambientales y sociales, ni distribuir y contribuir a la gestion de los
significativos recursos aportados por las industrias extractivas, en inversiones que
beneficien a las comunidades y poblaciones de su entorno.

Estimamos, a su vez, que la responsabilidad social no debe ser concebida como
sustitucién de los roles del Estado. No solo porque es inviable sino porque genera
condiciones de dependencia, nocivas y no viables ni sostenibles.

Sobre la mineria artesanal e informal: Se estima que aproximadamente un millén y medio
de personas desarrollan estas actividades, lo que sumado por 5 miembros de familia,
llegan a representar cerca del 15% de la poblacion nacional. Mdltiples son sus impactos
no solo desde el deterioro critico de los ecosistemas, sino porque parte de ellas son
promovidas, financiadas y consolidadas desde los objetivos de blanquear dineros
provenientes de actividades ilegales como en narcotrafico.

E. CAMBIO CLIMATICO: RIESGOS Y ADAPTACION.
El Perl, es un pais de extraordinarias potencialidades y oportunidades al tiempo que de
complejos riesgos y desafios. Del total del agua del planeta, solo el 2.7% es dulce. El 5%

de este recurso y el 71% de las montafas tropicales del mundo, se ubican en el Perq; con
sus 18 cordilleras y 3044 glaciares que ocupan 2042 Km?.
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La cordillera de los andes da origen a tres grandes vertientes geografico ecologicas. La
del Pacifico, con 62 unidades hidrograficas; en el que actualmente habita el 65% de la
poblacion y posee solo el 1.8% de la disponibilidad hidrica. La vertiente del Atlantico, con
84 unidades hidrogréficas, el 30% de la poblacion y el 97.7% de la disponibilidad hidrica.
La vertiente del Titicaca con 13 unidades hidrograficas, el 5% de la poblacion y el 0.5%
de la disponibilidad hidrica.

En dicho escenario, 106 rios principales, 12,200 lagunas y aguas subterraneas,
conforman una disponibilidad promedio de agua dulce de 74,546 m3 anuales por
habitante. El Peru, al tiempo de contener el 5% del agua dulce del planeta, tiene en su
territorio al 71% de las montafias tropicales del mundo, con sus 18 cordilleras y 3044
glaciares.

En ese escenario, las expresiones y tendencias del cambio climatico son los siguientes:

e El 84% de las emergencias declaradas entre 1995 y el 2001, se debieron a eventos
climaticos, los registros para el periodo 2002-2006, evidenciaron que las inundaciones,
sequias, deslizamientos, heladas, aludes y aluviones se duplicaron, respecto al periodo
1987-1991.

e Los riesgos climaticos cubren a 22 de las 24 regiones, en los que se ubican el 80% de
la produccion de los cultivos estratégicos para la seguridad alimentaria nacional y las
exportaciones.’

e En los dltimos 25 afios, los glaciares han perdido aproximadamente el 22% de su
superficie (500 km2), que representa 7 mil millones de m3 de agua. Volumen similar al
consumo de la ciudad de Lima, con 9 millones de habitantes, durante 10 afios®.

e Diversos estudios vienen mostrando los costos del cambio climatico en el Pert hacia el
mediano y largo plazo. En el caso del fendmeno del nifio, entre los afios 1982-1983,
las pérdidas ascendieron a US$ 3,283 millones y en el periodo 1997-1998 lleg6 a los
US$ 3,500 millones. Cifras equivalentes al 11.6% y 6.2% del PBI de 1983 y 1998,
respectivamente.®.

e La variabilidad climética viene afectando ya a 27 cultivos sensibles; estimandose que
entre 1995 y 2007, sus efectos han llevado a perder 445 mil has. La agricultura es
probablemente la actividad econémica mas afectada por el cambio climatico.
Tendencia critica si se considera que es en esta actividad que se concentra la mayor
parte de la Poblacién Econdmicamente Activa rural y las mayores expresiones de la

! DESCO: Llosa y Pajares. 2010.
2 Lineamientos de la ENACC. MINAM. 2009.
% CAN: Estudio sobre Impactos Cambio Climatico. Carlos Amat y Le6n. 2009.
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pobreza y la pobreza extrema; en el que el 66% de sus actividades productivas
agricolas se realizan en condiciones de secano y dependen de la regularidad de las
lluvias.

e Entre los afios 2003 y 2007; el nevado Salcantay, en el Cusco, redujo el 28% de su
volumen®. Region en la que las lluvias produjeron el desborde de los rios en el Valle
Sagrado de los Incas, con impactos criticos en la pérdida de 45 mil has de cultivos,
destruccién de cientos de viviendas e infraestructuras viales y productivas; incluyendo
las rutas de acceso a la ciudadela de Macchu Picchu, generando plagas y
enfermedades en cultivos de exportacién como el maiz gigante blanco y el café.

o En forma paralela; en la Cordillera Blanca, ubicada en la Regién Ancash, un bloque de
hielo de aproximadamente un millon de M3 del nevado Hualcéan, se precipité sobre la
laguna 513; originando un aluvién que arraso terrenos de cultivo, sembrios de arboles
frutales, granjas, establos y viviendas. Amenaza o riesgo similar puede ocurrir en la
cadena de 100 lagunas, a lo largo de la cordillera.

F. PEQUENA EMPRESA: SOPORTE DE ECONOMIA SOLIDARIA Y
COMPETITIVA

Una realidad evidente pero al mismo tiempo aun invisible para el Estado como para los
politicos y formuladores de politicas es que, no obstante que las llamadas “micro y
pequenas empresas”, urbanas y rurales le proporcionan soporte de vida a no menos del
75% de la PEA y sus familias, generan aproximadamente el 50% del producto o riqueza
nacional; aportando a las condiciones para superar la pobreza de manera irreversible.

Los criterios para caracterizar sus procesos estan aun marcadas no por los factores
estratégicos de sus procesos sino por su condicién administrativa y juridica medida con el
criterio de “formalidad o informalidad” y por tanto, si aporta o no a los ingresos del fisco,
quedando subordinada y oculta la importancia de sus aportes expresados en empleos
gue generan ingresos y condiciones de vida para garantizar los derechos basicos de sus
familias, la nutricién, la salud, la educacién y las oportunidades de progreso para los nifios
y los jovenes.

Los emprendimientos, que han derivado en empresas de pequefia envergadura, mas alla
y por sobre sus limitaciones, representan en realidad la apuesta en la que persisten dos o
tres generaciones, hasta quebrar la transferencia intergeneracional de la pobreza.

Lo cierto es que, de acuerdo a las diversas fuentes oficiales como de los gremios
empresariales, las MYPES representan el 98% de las unidades empresariales del pais

4 MINAM 2009.
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Entre ambas hacen 3 millones 500 mil empresas, frente a 10 mil grandes y medianas. A
su interior, de cada 100 peruanos que estan trabajando, 75 lo hacen en las MYPES. Ello
significaria, segun informacion de Peru Camaras que alrededor de 7.9 millones trabajan
en las microempresas, 1 millén 100 mil en pequefas empresas y 1.2 millones en
medianas y grandes empresas. En este marco, las MYPES generan con su esfuerzo el
45% del PBI.

El 74% opera en la informalidad, particularmente fuera de Lima. Dato adicional pero de
relevancia es que segln la SUNAT?®, los aportes de los pequefios contribuyentes o
MYPES, tiene una tendencia de crecimiento sostenido. Para el 2010, mientras las
grandes empresas (15 mil empresas), pagaron el 23% de la recaudacion total, la
recaudacion de las pequefias y medianas empresas 22.7% del total.

Informacion proporcionada por ADEX y Perucdmaras, entidad que promueve las
exportaciones de las pequefas y medianas empresas hacia el mercado europeo, sefiala
gue las regiones avanzan de manera significativa en el proceso de producir con calidad y
exportar hacia mercados competitivos. Durante el 2009, no obstante que el impacto de la
crisis internacional afectd nuestras exportaciones reduciéndola en 21% en relaciéon al
2008, las regiones, sin incluir Lima y Callao, habrian exportado a la Unién Europea
productos por 3,191.6 millones de ddlares. Segun estimaciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, estas exportaciones podian crecer a un ritmo anual del 10%.

En los ultimos diez afios la capacidad exportadora en las regiones se ha incrementado de
manera considerable. Mientras en el afio 1998 solo Lima superaba los US$ 1,000 millones
de exportacién, en el 2008, eran ya 9 regiones las que superaban este monto. Ello indica
gue la descentralizacion comienza a expresarse en fortalecimiento de la capacidad
productiva con calidad exportable, que es posible consolidar oferta desde la produccion
de las MYPES y organizaciones de pequefios productores, generando empleos y
mejorando la calidad de vida de las familias involucradas en los procesos. Debido en
buena medida al desarrollo de la moderna agroexportacion, informacién para la region
Ica, muestra que en los 10 dltimos afios el empleo crecié en 60%, el de Lambayeque en
44% y Piura en 37%.

Entre las regiones con mayores valores exportados en el 2009, se ubican Ancash con
768.4 millones de délares, Moquegua con 450.6 millones (reduccién del 39% respecto del
2008), Arequipa con 438.8 millones de ddlares (25% menos al 2008), entre otros.

® El Comercio 2-2- 2011
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Una leccion de consideracion para la estrategia exportadora nacional es la que derivé de
la crisis del afio 2009, que redujo el crecimiento del PBI nacional del 8.5% al 0.9%. Esta
situacion se expreso en las regiones de manera significativa pues solo La Libertad, Pasco
y Cajamarca lograron cifras positivas al crecer entre 11 y 13%, en tanto que las otras se
contrajeron siendo el caso mas critico el de Junin que decrecié en — 59%. Dadas las
interdependencias de la economia internacional, es imposible mantenerse al margen de
las crisis pero si se torna necesario ubicarse en lineas de produccién que por sus
caracteristicas especificas de calidad puede verse menos afectado, por responder no a
demandas masivas sino de mercados especializados y por lo general ubicados en los
niveles de ingresos altos de los paises receptores de nuestras exportaciones.

En la perspectiva de trabajar con conocimiento de los procesos, oportunidades y riesgos,
y desarrollar estrategias de asocio a nivel de regiones, pais y comunidad andina, resulta
destacable el trabajo que viene realizando el Programa Modelo de Articulacion
Institucional para la Internacionalizacién de las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes)
de la Region Andina, cuya contraparte y operador es la Camara de Comercio de Lima
(CCL). Segun esta entidad, en el 2010, un total de 2,295 empresas de 8 regiones,
recibieron apoyo para colocar sus productos en el exterior. El programa desarrolla
capacitacion y asistencia técnica orientada a garantizar la calidad y los volumenes
necesarios para asegurar la estrategia exportadora. Se han logrado conformar 67
nucleos empresariales de un mismo sector, para identificar sus problemas y necesidades,
e intercambiar informacion y experiencias. Entre ellas textil y confecciones, agro, pesca,
artesania, joyeria, metal mecanica y gastronomia. En el mismo afio las empresas
peruanas participaron en 12 ferias internacionales y se logré concretar iniciativas de
exportacion a creciente nimero de los 27 paises que conforman la Unién Europea.

G. EL TURISMO RURAL, POTENCIAL SIN DESARROLLO DE PRODUCTO.

Dada la riqueza y diversidad del Ser del Peru, su oferta turistica es muy amplia, ubicada
en las diversas regiones, cercana a las poblaciones rurales y originarias, pero aiin muy
limitadamente puesta en valor y activada como uno de los soportes para su desarrollo
sano y sostenible y con efectos dinamizadores mdltiples lineas de actividad y por tanto de
generar empleos y contribuir a afirmar nuestra conciencia de pais referente para el
mundo.

El Peru tiene para ofrecer respuestas a las tendencia humana de retorno a la naturaleza,
a la revaloracion de las culturas ancestrales, al consumo sano, a las prendas de vestir
hechas de fibras naturales, a la revaloracion de lo hecho a mano y la busqueda creciente
de acceder a la medicina natural y ancestral como el chamanismo como camino a lograr
la armonia agotada en el sin sentido consumista. Tendencias que se veran potenciadas
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por el creciente tiempo del ocio debido al desarrollo tecnologico y de la robética en
particular, en el que trabajar 6 meses y asegurar los ingresos para el afio puede ser una
opcidén para posibilitar empleos para todos.

Junto al tiempo del ocio, la tendencia a la mayor longevidad y junto a ello la disposicion
creciente de los jévenes por romper barreras, conocer y ser actores locales y globales.
Tendencias que se complementan con la opcion por abandonar sus lugares de origen
para ruralizar sus vidas como forma de aproximarse a la armonia de la naturaleza madre
y recuperar calidad de vida y sentido de felicidad. Tendencias globales se expresan
igualmente al interior del pais, generandose la oportunidad de combinar el turismo externo
con el interno.

Es en este escenario que el Plan Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR tiene como
Misidn “Organizar, promover y dirigir el desarrollo sostenible y competitivo de la actividad
turistica del Peri mediante procesos integradores, concertados y descentralizados,
impulsando el desarrollo econémico y social, generando empleo digno que mejore la
calidad de vida de la poblacién y garantizando la valoracidén y conservacion del patrimonio
nacional histérico, natural y cultural” y se planea el objetivo de “Alcanzar un turismo
sostenible como herramienta de desarrollo econémico-social del Perd.”

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) estimé que, hasta octubre pasado, nuestro
pais habia concentrado el 0,24% de llegadas a escala mundial y el 9,89% del total de
arribos desde América Latina. Prom-Peru prevé que el 2010, el ingreso por divisas de los
turistas extranjeros alcanzé los US$1.480 millones y que para el 2011, estos ingresos
deben llegar a los US$1.590 millones, expresados en el valor de los consumos que
realizan en el pais. Dato relevante es el relativo a que el 48% de los turistas que llegan
al Per0, realizan actividades vinculadas con la naturaleza, En su marco, el 83% visitan
Machu Picchu

De acuerdo al Plan Nacional de Calidad Turistica del Peri (CALTUR), concebido en el
criterio de que el producto turistico de calidad debe combinar atractivos, servicios y
facilidades, para motivar la decision de viaje de los turistas y la repeticién e irradiacion del
mismo a través de promover el viaje de mas visitantes.

El desafio de la oferta nacional se ubica justamente en la capacidad de entender las

necesidades y aspiraciones del cliente para organizar los servicios de calidad, seguridad y
calidez necesarios para satisfacer dichas expectativas. Solo asi seremos capaces de
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crecer de manera significativa y sostenida, haciendo de esta actividad un medio para
contribuir la calidad de vida de las familias y localidades en las que se ubica el potencial.®

Se espera que con el Plan Calidad Turistica al 2015, se pueda superar nuestra
marginalidad en el movimiento turistico mundial y llegar a un mejor posicionamiento en
base al impulso de las diversas opciones contenidas en nuestro potencial nacional.

Desde el punto de vista del desarrollo social y por tanto de los aportes del turismo a los
procesos de superar las pobrezas que aldn nos caracterizan, es necesario sefialar que los
beneficios del mismo no llegan aln a las poblaciones depositarias y reproductoras de las
condiciones que posibilitan este potencial.

La realidad del Cusco, con sus indicadores criticos requiere ser asumido como una alerta
para desarrollar una estrategia capaz de generar las condiciones para evitar que los
beneficios se concentren en las grandes empresas internacionales y nhacionales,
asumiendo a las poblaciones locales como marginales beneficiarios de la actividad.

PRODUCTIVIDAD

Objetivo: Crecimiento econdmico con empleo T
productivo y equidad distributiva.

Estrategla: Reconocimiento de la diversidad como
base de la competitividad, elevar productividad,
calidad y eficiencia. Lograr competitividad en los
mercados dinamicos. Desarrollo de recursos
humanos, créditos, informacién y articulacion
(Clusters) por lineas y territorial.

convenios de
gestion, etc

2% de las unidades.
25% de la PEA.
50% del PBI.

| PYMEs. 98% de unidades, 85%
de la PEA y 50% del PBI .

sEsceNTRALZA00
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H. COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Perd ha tenido un crecimiento econémico en los Ultimos afios, estando en el grupo de
economias que mas ha crecido a nivel mundial, junto con China, India, Vietnam, Kuwait,
entre otros; y casi el doble de Chile y Brasil. Sin embargo estamos en el puesto 73 de un
ranking de 139 paises a nivel mundial y en el puesto 9 en América Latina por debajo de
Chile, Brasil, México y Colombia.

¢Porgue a pesar del crecimiento econdmico del Peru en los Ultimos afios, aun esta bajo
en competitividad?, o0 sea aun no se logra un bienestar mayor de la poblacion.
Analizando los 12 Pilares que determinan la competitividad, vemos que el Per( esta en
los dltimos lugares, 110 de 139. Esta situaciébn es preocupante y pone en riesgo los
recientes logros macroeconémicos que ha logrado el Peri en los ultimos afios; es
imprescindible incorporar la INNOVACION como un tema prioritario.

Existen tres grandes caracteristicas de la situacion actual:

Baja Calidad de las Instituciones de Ciencia y Tecnologia: (estamos en el puesto 109 de
139)

v' Desarticulacion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT);

v'se encuentran adscritos a diferentes sectores de la administracion publica

v’ se mantienen relativamente aislados entre si,

v/ Cuentan con pocos recursos financieros y los fondos existentes estan dispersos

Débil capacidad del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos;
para la formacion de recursos humanos altamente calificados en éareas estratégicas
prioritarias, y disminucién de las brechas de conocimiento cientifico y tecnolégico con los
paises industrializados.

Los estudios de investigacion y proyectos, en los campos cientificos, tecnolégicos y de
innovacion tecnolégica; desarrollados por los institutos de investigacion y universidades,
estan parcialmente alineados con las necesidades y demandas reales y especificas de los
sectores productivo, social, ambiental y de las areas fundamentales del conocimiento
cientifico y tecnolégico.

Escasas alianzas universidad — empresas — Estado

Carencia de ingenieros, investigadores y técnicos en areas prioritarias del pais.
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Baja inversion en ciencia y tecnologia e innovacion: el Perl destina poco mas del 0.15%
del PBI para el financiamiento de investigacion y desarrollo, siendo uno de los Ultimos en
América Latina, a diferencia de Brasil (0.90%), Chile (0.67%)

4. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO HUMANISTA

“Gobierno que ha logrado hacer del Estado un
garante de los derechos fundamentales de las
personas y las libertades ciudadanas; asi como su
afirmacion como expresion juridico-politica de un
pais soberado y nacion pluricultural, con
ciudadanos, emprendedores solidarios, que
aprovechan  sosteniblemente sus  recursos
naturales y protegen su ambiente, comprometidos
con el bienestar colectivo e individual de sus
familias, creando, valorando y compartiendo
rigueza econdmica, social, cultural y estética;
organizados para ejercer ciudadania plena y poder
democratico en todos los campos de la actividad
humana”

5. EL PERU QUE PROPONEMOS ENTREGAR A 5 ANOS DE GOBIERNO

Por efecto de una gestiébn quinquenal, como establece el mandato constitucional, al
concluir nuestro gobierno, entregaremos al pueblo peruano:

5.1 Un Estado Reconciliado, un ejercicio de reconciliacion intensa con sus ciudadanos,
por el prolongado sufrimiento a causa de la pobreza y la desigualdad, la
irresponsabilidad de autoridades que dilapidaron los recursos publicos, la impericia
para fortalecer la posicion econdémica y social de la juventud y las clases medias, la
incapacidad para prevenir a la gente de los riesgos de salud y librar a los enfermos de
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las enfermedades, la incapacidad de los politicos para hacer pedagogia con el
ejemplo en moralidad, vocacién por los principios y eficacia en la gestion de la cosa
publica.

Un Estado que Crece con Oportunidades, plenitud de oportunidades para los
peruanos, donde los emprendimientos fructifican en empresas y las pequefas
empresas maduran en grandes, donde los nifios y sus madres gestan su bienestar en
la salud y en la educacién de calidad, desde la concepcion hasta su integracion al
trabajo, donde las buenas ideas son escuchadas y encuentran soporte para hacer de
los suefios realidades.

Un Estado Sustentable, Innovado e Innovador, que conserva y aprovecha
sosteniblemente su biodiversidad, su ambiente y sus recursos naturales; que ha
generado una voragine de vocaciones por la investigacion y la innovacion que se
expresa en aportes a la productividad de toda accibn humana, en la rentabilidad de
los negocios, en nuevas practicas ciudadanas en el encuentro fértil de las actividades
del progreso y la gestién de estrategias apropiadas para proteger al planeta de los
efectos del cambio climético.

Un Estado Moderno, que ha introducido mejoras sustantivas en la descentralizacion,
cualificando a los cuadros de gestion de los territorios menores, incrementando la
capacidad de atraccién para la inversion publica y en los territorios regionales y
locales, elevado la transparencia y los indicadores de resultado y el costo efectividad
de la inversién puablica, contando con la participacion de los lideres de las
organizaciones sociales en la fiscalizacién y control del gasto y la calidad de la
inversion publica.

Un Estado sin Corrupcién, que ha logrado neutralizar todas las vias que facilitaron el
saqueo de los recursos publicos y envilecieron la politica por el flagelo de la
corrupcién, habiendo obtenido indicadores cercaron a cero en corrupciéon, operando
con firmeza frente a los corruptos como los corruptores, asociando los mecanismos
preventivos y de la accion de la justicia administrativa, penal y carcelaria para afrontar
con mayor rigor los lazos que pudieron existir en los medios judiciales, que
favorecieron la impunidad.

Un Estado de Igualdad, que ha logrado relaciones de igualdad frente a los beneficios
del progreso, en las relaciones de género, en la eliminacion de la discriminacién por
causa de sexo, raza, cultura, creencia o fe religiosa, frente a los regimenes laborales
gue distancian los derechos por causas diferentes a los de la competencia y la
responsabilidad.
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Un Estado Seguro, que brinda seguridad a todas las personas, en el campo de la
integridad fisica, la propiedad de sus recursos legitimamente logrados, en la
economia, en los beneficios del amparo legal a los derechos y la certidumbre y
previsibilidad del logro de sus demandas justas en todos los niveles.

Un Estado con su pueblo Sin Hambre, que ha fortalecido las competencias y los
medios materiales y tecnolégicos que hacen posible el incremente sustantivo de la
produccién de alimentos y de sus acceso a todos a una dieta balanceada y demas
factores culturales de la nutricién, asociado a la ruptura de la prolongada pobreza
estructural del campo y de la introduccién de los agentes y mecanismos de
modernidad, acceso a tecnologias y conectividad comercial.

6. GRANDES ORIENTACIONES DE POLITICA

Libre de pobreza extrema, exclusiones e inequidades, mediante:

a. Prioridad para asegurar los derechos basicos de las familias de las
comunidades andinas y amazonicas y los asentamientos urbano marginales. (
cancelar la deuda historica de la colonia y la republica)

b. Superar las estrategias asistencialistas, que generan dependencias y apostar
por el desarrollo de las capacidades, facilitar los emprendimientos y el acceso a
los mercados; incluyendo las adquisiciones de los programas sociales.

c. Los ministerios y programas del estado, los gobiernos regionales y locales
complementaran roles, recursos y esfuerzos para multiplicar los resultados
sobre el desarrollo.

Erradicar la corrupcion, de cuello y corbata, en la gestion de los recursos publicos,

mediante la aprobaciéon de drasticas leyes, medidas de control y elevando las

sanciones correspondientes para las autoridades y funcionarios que incurran en
actos de corrupcion.

Prioridad en controlar, reducir y erradicar la violencia, la delincuencia y la
inseguridad ciudadana, que dafia a las familias, las localidades, las ciudades y el
pais. programa y estrategia a ser aprobada en el primer trimestre de gobierno.

Aprovechamiento eficaz de nuestra ubicacion estratégica en el mundo del futuro. el

pacifico / brichs

Reconaocimiento y valoracién de nuestro ser biodiverso como soporte de nuestro
desarrollo sostenido y sostenible. la ventaja de ingresar a los mercados del mundo
no por volimenes sino por calidad, estacionalidad y ventajas en precios.

Valoracién y afirmacion de la riqueza de nuestra diversidad y calendarios

culturales; como soportes para el desarrollo del turismo nacional e internacional;
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dinamizar y sostener la produccién y los servicios, incluyendo a las familias y

comunidades rurales como a las empresas privadas.

Relanzamiento de la descentralizacion; desarrollando las capacidades regionales y

locales para la gestion eficaz y con resultados sostenidos.

Proceso de reforma integral y sostenida del estado en sus 3 niveles de gobierno,

para asegurar que los presupuestos asignados se expresen en oportunidades y

beneficios para los pueblos.

Erradicacion de la corrupcion y asegurar los mecanismo de control y la denuncia

ciudadana para asegurar la transparencia en el uso de los presupuestos publicos.

Apuesta prioritaria por desarrollar las capacidades y asegurar las oportunidades

para los jovenes:

a. Educacién y especializacion de calidad.

b. Promocién de la especializacion en funcion del potencial y las oportunidades de
region y pais.

7 LINEAS PROGRAMATICAS Y POLITICAS

COMPROMISO HUMANISTA ANTE LA CIUDADANIA

7.1 PERU, UN ESTADO RECONCILIADO CON SU GENTE

a.

Quinguenio de la Vida
Plan Salud Total — Se duplicaran las oportunidades de especializacion y de los
equipos de médicos especialistas, duplicar hospitales y camas, salas de
operacién, tecnologia médica, en todo el pais. Ni un solo paciente sin atencién,
ni una persona sana sin acceso a servicios de prevencion de la salud.
Cobertura total de la poblacion por el sistema Unico de salud y aseguramiento
universal.
El Estado extendera sus servicios de salud con calidad, solidaridad y afecto a
usuarios o pacientes.
Se implementarq y fiscalizarA un programa de produccién, distribucion vy
fiscalizacion de medicamentos genéricos, para todo el sistema de salud.
Se revisard el Tratado de Libre Comercio suscritos, que prohiban la produccién
de medicamentos genéricos en especial los destinados a tratar enfermedades
terminales como el Cancer y el VIH. (Revisar TLC y caso Brasil sobre licencia
obligatoria).
Se formulara periédicamente el perfil epidemiol6gico nacional y local, con el
propésito de prestar un optimo servicio de salud y reducir las tasas de mortalidad
y morbilidad especialmente de la madre y el nifio.
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b. Quinguenio del Habitat Popular

C.

Plan Techo Total — Programa Diversificado de construccion y acceso a vivienda
digna con participacion publica — privada, por el 100% del déficit existente en las
periferias y zonas tugurizadas urbanas, laderas de Lima y principales ciudades.
Plan Vivienda Tibia para familias rurales dispersas, muy pobres de zonas alto
andinas.

Quinquenio de la Infancia y la Madre

Plan Desnutricién y Mortalidad CERO en el binomio madre — nifio, asociado a un
Programa de Oportunidades de Empleo y Autoempleo de la familia.

d. Quinquenio de la Productividad del Ser Humano

Reforma humanista de la educacion, bajo el principio de la universalizacion de la
cobertura, la calidad de la infraestructura y la calidad del servicio educativo.
Sistema Educacion Bésica enfocada al emprendimiento en todo nivel y
modalidad (curriculo, institucionalidad, docentes, infraestructura, tecnologias e
innovacion).

Sistema educacidon superior con ingreso libre y estrategia de calidad y de
asociacion con empresa y sociedad (curriculo, institucionalidad, docentes,
infraestructura, tecnologias e innovacion).

Programa estatal Mi Primer Empleo en dos versiones; la primera, para consolidar
formacién técnica de jovenes orientada a empresa manufacturera nacional con
potencial de crecimiento y, la segunda, para vincular al graduando con las
realidades productivas y sociales de la economia emergente.

Plan Nacional de Mejoras Remunerativas de los maestros y de fortalecimiento de
sus competencias para la calidad pedagégica y la promocion de
emprendimientos en la escuela publica.

Plan Universidad Publica, orientada a incrementar competencias institucionales y
sociales para la calidad, para la ampliacion de vacantes metas sociales de
atencion.

Asignacién de un presupuesto para el sector educacioén sobre la bases del 6%
del PBI.

Cada escuela publica debe contar obligatoriamente con biblioteca, centros de
informatica y laboratorios.

Implementacion del Sistema de atencion frente en épocas de desastres
naturales y como parte del CENEPRED, promoviendo una red de emergencias
médicas en aplicacion de mecanismos de inversion publica- privada.
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Quinquenio de la Cultura y la Creacién Humana

Incorporaremos de forma obligatoria, en el curriculo escolar, técnica y
universitaria, actividades vinculadas al arte, la cultura.}

Propiciaremos una vasta movilizacion de la cultura, las artes, la belleza, las
expresiones genuinas de nuestros pueblos, teniendo como artifices y
protagonistas a nuestros artistas, artesanos, etc.

Reformaremos la politica cultural y de preservacion del patrimonio desterrando
la visibn empresarial de su administracion y conservacion fomentando el
mecenazgo.

Actualizaremos la legislacion sobre la materia acogiendo las opiniones de
especialistas y organismos internacionales.

Quinguenio del Deporte y la Recreaciéon para Todos y Todas

Desarrollaremos una politica deportiva que estimule el rendimiento y la
obtencion de titulos deportivos, con un presupuesto suficiente que permita la
masificacion del deporte de alto rendimiento en colegios, universidad, barrios y
gue se oriente a la especializacion de la docencia en educacion fisica.
Crearemos el Viceministerio de Deporte adscrito al Ministerio de Educacion
Crearemos polideportivos de libre acceso, en todas las provincias del pais.
Reestructuraremos el IDP y La Federacion Peruana de Futbol.

Crearemos parques de recreacion infantil, en todas las localidades del pais.

Quinquenio de la Dignidad del Adulto

Plan Beca 50 - Certificacion educativa de competencias autogeneradas,
capacitacion técnica, titulacién y ayuda al emprendimiento de adultos entre 50
y 60 afios, que abandonaron estudios y que se decidan por realimentar la vida.

Quinquenio de la Juventud

Plan Fortaleza.- Pasantia laboral con derechos de jovenes técnicos y
universitarios, en unidades productivas populares.

Programa de Profesionales Jévenes Fiscalizadores de la inversion publica
social y de infraestructura.

Plan Mas Trabajo para los jovenes, con incentivos tributarios a las empresas
que contraten jovenes.
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e Politica de empleo para la juventud, que mejore las condiciones de
empleabilidad, promoviendo su acceso a la educacion de acuerdo a la
demanda laboral en cada region.

¢ Ampliacién del programa beca 18, haciéndolo extensivo a jévenes talentosos y
destacados en el deporte y las artes.

¢ Plan de revaloracién de la educacion técnica y promocion del fin del concepto
de formacién universitaria, como condicién necesaria para la realizacion de la
juventud que se supera, con la creacion de escuelas tecnoldgicas y la
promociébn de  estudios con cooperacion del Estado (HUB
CENTERS/SOFTWARE, IDIOMAS, TECNICO FORESTAL, ETC.).

e Nuestra meta, a final del mandato es Desempleo cero, con acompafiamiento
del Estado al recién graduado, en la obtencion de un empleo y la continuacion
en capacitaciones.

i. Quinguenio de los Valores Ciudadanos
e Plan Ciudadano Co-Gestor.- para participacion en la gestion de proyectos de
inversion locales, con costo en su presupuesto.

j.  Quinquenio de la Justicia Legal y Oportuna

¢ Reforma Concertada de Justicia.- Sin dolo y sin tardanza

e Plan Velocidad 100.- Reduccion al 30% tiempo de atencién solicitudes
administrativas, automatizacion de sistemas.

e Plan Cérceles Empresa, Reforma del sistema penitenciario, para rehabilitacion
productiva de los sentenciados.

e Precisaremos que tienen caracter vinculante las conclusiones y recomendaciones
gue emanan de los informes anuales de la Defensoria del Pueblo ante el
Congreso de la Republica.

k. Quinguenio de la Dignidad Previsional

e Plan Libertad y Responsabilidad.- Modificaciones de las normas del sistema
privado de pensiones para facilitar la libre movilidad del trabajador en el sistema
de pensiones y reduccién del 50% del cargo por “Comision”.

I. Quinguenio del Fortalecimiento las Iniciativas Populares de Vida
¢ Plan Autoempleo Digno.- ordenamiento y desarrollo de alternativas funcionales del

comercio moévil o ambulatorio.

m. Quinquenio de la Inclusién Participativa
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e Reforma de la Responsabilidad Social Publica.- Plan de Perfeccion — Ampliacion
de Programa Sociales y de la promocién de la Autonomia y la Participacion.

7.2 PERU, UN PAIS DE ALTA PRODUCTIVIDAD, CRECE CON OPORTUNIDADES
a. Quinquenio del Fortalecimiento de la Prospectiva Estratégica del Pert 2050

Reforma de las Bases Politicas Juridicas del Estado, se convocara a una consulta
nacional, de temas de reforma, con el objeto central de ampliar la base de
participacién de los agentes econdémicos nacionales y fortalecer la capacidad del
estado como garante de los derechos fundamentales de las personas. La consulta
incluira: i) reforma del Sistema Electoral en un organismo unico donde se integren el
JNE, RENIEC y ONPE vy ii) reformaremos de Ley de Elecciones y de Partidos
Politicos, con eliminacién del voto preferencial, sobre el control y fiscalizacion del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos en época electoral y no
electoral, estableciendo un techo al gasto electoral y una base o piso minimo al
financiamiento publico; asi como equidad sobre el uso de los medios de comunicacion
en época electoral.

- Politica monetaria y cambiaria: Implementacion de la estrategia de formalizacion de la
pequefia mineria aurifera, asociado a la diversificacion de la estructura de reservas,
en componente oro certificado, manejo técnico de la estabilidad monetaria asociado a
los planes nacionales de promocion de la produccién competitiva y el equilibrio en los
indicadores de las balanzas.

- Politica fiscal: Programa de innovaciones al Sistema Nacional de Inversién Publica
orientado a la simplificacién, automatizacion universal unificada y transparencia total.
Politica nacional de inversién local con gestion participativa de la Veedurias
Ciudadanas. Alivio de los mecanismos normativos de control del gasto e incremento
en los mecanismos de transparencia en linea y control social, asociado a la reforma
del sistema nacional de control y reorganizacion de la Contraloria General de la
Republica.

- Politica comercial: Plan Nacional de manejo de las desventajas comerciales
generadas y de Acompafamiento para el aprovechamiento éptimo de los Tratados
Comerciales e Implementacién del Plan TLC Interno (preparacion tecnolégica,
institucional y de conectividad) de los emprendedores de la micro, pequefia y mediana
empresa para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los TLC)
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Politica de infraestructura: Cierre de la brecha de Infraestructura para el Desarrollo,
con 30,500 millones de soles en 5 afios, en base a mecanismos diversificados de
inversion. Programa Nacional de Calificacion y Acreditacion Técnica de la Pequefa
Empresa de Infraestructura Urbana Local, impulsada Promover la inversién en
infraestructura privada priorizada por emprendedores locales.

Politica de Prospeccion del Desarrollo.- Fortalecimiento del CEPLAN como un
organismo publico autébnomo, con asiento en el Consejo de Ministros, en su posicion
de investigacion global y planeamiento de metas y valuacion de costo efectividad de
los procesos del desarrollo nacional.

Politica de Segunda Reforma Descentralista del Estado.- Orientado a facilitar los
desarrollos macro-regionales, la eficacia politica, técnica y financiera y los
mecanismos de control con participacion activa de la accion civica ciudadana.

Politica Peru para los Peruanos, para el desarrollo publico privado nacional, de
sectores estratégicos como las telecomunicaciones, el petréleo, el gas, la energia
eléctrica y el agua.

b. Quinguenio de la productividad de las Relaciones con el Exterior

Plan de fortalecimiento de la presencia del Peri en los organismos de integracion
subcontinental como la ONU, OEA, CELAC, UNASUR, MERCOSUR, CAN, ASIA
PACIFICO y ALIANZA DEL PACIFICO.

Politica de integracion transfronteriza con los paises vecinos y que permita a las
regiones en zona de frontera desarrollar todo su potencial econémico.

Politica de respeto a la autodeterminacion de las naciones y desarrolla una politica de
no injerencia en los asuntos internos de los paises vecinos.

Cumplimiento de la Resolucién dictada por la Corte Internacional de la Haya, respecto
al diferendo maritimo Peru — Chile y fortaleciendo los lazos de amistad y hermandad
entre los dos pueblos.

Programa de asistencia y facilidades a los peruanos residentes en el extranjero y
aquellos que decidan retornar al pais.

Estrategia multinacional de proteccion y preservacion de la Amazonia, para combatir
las diversas actividades ilegales, tala ilegal, desertificacion, contaminacion,
depredacion de la flora y fauna con participacion de Brasil, Ecuador y Colombia

c. Quinquenio de la Productividad de las Inversiones
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- Actualizacion, modernizacion del marco normativo, social y ambiental de la promocion
de inversiones en proyectos extractivos.

- Plan de inversiones publica y privadas para la diversificacion productiva de unidades
productivas locales en zonas influenciadas por proyectos extractivos

- Plan nacional de inversidn publica y privada en energia hidraulica, edlica y fotovoltaica,
para el servicio doméstico, industrial y agroindustrial.

- Programa nacional de incentivos a la productividad y la diversificacién productiva de la
pequefia agricultura.

- Plan de promocion de inversiones publicas y privadas para aliviar los costos de
conectividad aérea, terrestre y maritima, enriqueciendo el mercado del transporte

d. Quinquenio de la Industrializacién Productividad de la Manufactura

- Generacién de marco para el cierre de la brecha tecnoldgica, institucional, de
conectividad e incremento clima de negocios de empresa emergente nacional, con
énfasis en la oferta exportable de manufactura e intangibles.

- Plan de estimulos tributarios, financieros e institucionales para proyectos de
diversificacion productiva que incremente la oferta exportable.

e. Quinquenio de la Productividad Rural

- Conversién Agencias Agracias en Plataformas de Servicios Empresariales y Tecnologia,
en convenio y concertacion con los gobiernos regionales y de reconversion de las
organizaciones gremiales demandantes en agencias locales de promocién de
inversiones y generacion de empleo rural.

- Cierre brecha de energia de uso productivo rural y promocion agroindustria y turismo,
mediante inversiones de empresas distribuidores en infraestructura trifasica en
electrificacién rural, para sostener iniciativas de agregacion de valor a la produccién.

- Cierre de la brecha de conectividad fisica (asfaltos y rieles) y virtual para el
fortalecimiento comercial de la produccion rural.

- Plan nacional de garantias para la masificacion de riego presurizado en agricultura de
valles tradiciones de costa, sierra y Amazonia.

- Plan Nacional de Infraestructura de cosecha de agua (mini represas locales) en eco-
region andina.

- Reconversién empresarial de la pequefia unidad productiva rural, con servicios de
Apoyo a la articulacion tecnolégica, comercial y empresarial.

f. Quinquenio de la Verdadera Diversificacion Productiva
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- Fijacion del Centro Focal de la Diversificacion Productiva en la agroindustria desde la
pequefia agricultura y la pequefia empresa industrial manufacturera y de servicios,
extendiéndola a al agro, la agro exportacion, la pesca, las finanzas, el turismo en sus
diversas modalidades, etc. Generando cadenas de valor desde los pequefios
productores o productores comunales.

- Lograremos soberania alimentaria, fomentando la produccion organica, ampliando la
frontera agricola, capacitando, tecnificando, apoyando con financiamiento al agro.

- Creacion de una Linea Aérea de Bandera Nacional con inversion publica - privada.

- Creacion de una Flota Pesquera Nacional de Alta Mar, con inversion publica - privada.

- Fortaleceremos la formacion académica y la Marina Mercante peruana.

- Profundizaremos la politica de sustitucion de cultivos en el Alto Huallaga y en el VRAEM.
Fortaleciendo el rol de ENACO.

- Reformaremos la Superintendencia de Banca y Seguros por transparencia y eficacia con
los intereses del pais.

- Reformaremos el Sistema Nacional de Pensiones, fortaleciendo la ONP y la libre
desafiliacion.

- Fortaleceremos la politica de distribucion del canon minero y gasifero, destinando a las
comunidades locales no menos del 20% para inversion directa, fiscalizando de manera
rigurosa y bajo responsabilidad la calidad del gasto, optimizacion del gasto para
infraestructura hospitalaria y educativa y atencién a servicios basicos.

- Potenciaremos el turismo en todas sus modalidades, generando cadenas de valor con
las comunidades, y empresas medianas y pequefas nacionales.

g. Quinquenio de laInnovacion y el Fomento Creativo

- Implementacién del Plan Universidad — Empresa — Sociedad.- Sistema de promocion y
estimulos a la innovacion para la productividad.

- Reforma de la Ley de Promocién de Inversiones en Educaciéon para condicionar
exoneraciones tributarias en indicadores de innovacion y aportes al desarrollo y
restricciones para el uso politico de sus recursos.

- Fortalecimiento de las oportunidades para la promocion y premiacién de la investigacion
y la inventiva, asociada a planes de desarrollo comercial de los inventos.

h. Quinquenio de Promocién de la Competencia Leal
- Eliminacién de todas las trabas que afectan la libre competicion de la empresa
(monopolios, oligopolios, agentes “dumping”, etc.).

- Eliminacién de barreras al comercio y la inversién en zonas de frontera- Promocién de
clusters binacionales.
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- Marco promocional para incrementar clima de negocios e iniciativas de la empresa
nacional y el crecimiento de la economia emergente nacional.

7.3 PERU, UN PAIS SUSTENTABLE, INNOVADO E INNOVADOR

a. Quinquenio de la Accidn Climatica

- Plan nacional de titulacién de bosques comunales y desarrollo de competencias a
comunidades de indigenas para el manejo de estrategias de mitigacién

- Plan nacional de reubicacion de asentamientos urbanos y rurales de las riveras de los
rios.

- Fortalecimiento técnico y organizacional de redes de recicladores para el
aprovechamiento Gtil de los desechos organicos para aliviar emisiones de metano.

- Plan de retiro de circulacion de los vehiculos del parque automotor con emisiones de
carbono superiores a Imxp.

- Acompafiamiento a profesionales, técnicos, estudiantes y adultos en calificacion y
contrapartida para financiacion masiva de proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio y el Fondo Climatico.

b. Quinguenio de Proteccién y Uso Sostenible de Biodiversidad

- Creacion del banco nacional de germoplasma nativo y mejoras del marco normativo
de defensa de la propiedad genética y de la proteccién comunal pagada.

- Programa nacional de promocién de bionegocios emprendidos por ciudadanos y
comunidades de las zonas circundantes a la red de 69 areas naturales protegidas.

- Promocién, mediante soporte en tecnologia, certificacion y comercializacion, de la
produccién organica de alimentos, con énfasis en la pequefia propiedad rural y micro-
agricultura familiar urbana.

- Promocién educativa del enfoque de desarrollo sostenible, como el equilibrio entre el
crecimiento econdémico, el disfrute social de la riqueza y la sostenibilidad de los
ecosistemas y los recursos naturales.

- Propagacion, masificacion de los emprendimientos familiares rurales para la crianza y
aprovechamiento alimenticio y comercial de la piscicultura.

c. Quinquenio de los Bosques Amazonicos

- Programa Nacional de Repoblacién de Bosques (tropicales costeros y andinos) para el
aprovechamiento en pie, maderable y en celulosa, conducido por emprendedores y
grupos de emprendedores solidarios de comunidades circundantes a las 180,000
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hectéreas disponibles. En la Amazonia: Programa Caucho (o “Shiringa”), para suplir el
95% de importacién de este insumo industrial.

Revisién y enmiendas a la ley de concesiones forestales, que conducido a la pérdida
de 1200 hés anuales de especies nobles (cedro, caoba, tornillo, etc.) y participacion
activa de las comunidades indigenas en la gestion y aprovechamiento.

Cambio total de la burocracia estatal, enquistada en la gestion de bosques, con
trayectoria de beneficio propio y de grandes agentes deforestadores.

Reconversion de la matriz industrial de la cadena productiva de la madera,
diversificando con alternativas como “madera plastica” (polietiieno con deshechos
maderados), para asistir a la industria de la construccion. Promocién de
emprendimientos en esta linea.

Acompafiamiento a los emprendedores forestales en el proceso estratégico de
producir y exportar celulosa en 5 afos.

d. Quinquenio del Agua

Plan Agua Universal, con inversiones en infraestructura, educacion y organizacion
para la gestidn, para las zonas altas de las ciudades y todos los centros poblados
rurales, con 5,500 millones de soles.

Administracion de la distribucién cooperativa por territorialidad de las empresas de
agua y saneamiento urbano. Eliminacién de SUNASS y substitucion por el Instituto de
Tecnologia e Infraestructura Hidrica Urbana, para la generacién de agua de calidad en
la medida de la demanda del crecimiento de las ciudades.

Promocién educativa y ciudadana de una nueva cultura del agua, basada en su
cuidado, uso sostenible y aprovechamiento continuo, complementario a sus ciclos
naturales.

e. Quinquenio de las Energias Limpias Accesibles

Cambio de la matriz energética nacional, orientada a sostener con energia limpia la
vida de las personas y las actividades productivas. Revisién de los contratos vigentes
para corregir fallos de ilegalidad y correspondencia al interés nacional

Programa de Ciudades Sostenibles, para la introduccion de infraestructura de energia
fotovoltaica (paneles solares) en las grandes ciudades, para substituir hasta el 60% el
costo de la energia de consumo doméstico.

Programa de electrificacion edlica para activar pozos tubulares en zonas aridas
costeras para movilizar sistemas de riego tecnificado para emprendimientos rurales de
jovenes de comunidades campesinas.

Plan de masificacion del consumo doméstico de gas natural en ciudades.

f. Quinquenio de la Mineria Sostenible
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Iniciativa de Reforma Constitucional para reconocer la propiedad del subsuelo a las
personas o colectividades propietarias de la superficie en zonas de recursos no
renovables probables, asi modificacion de las normas complementarias sobre canon,
regalia, tributos y mecanismos de participacion accionaria de nuevos propietarios y
empresas

Habilitacién del componente paralelo a los Fondos Sociales como fiducias, con la
creacion de Fondos de Resarcimiento Anticipado de Dafios Ambientales en proyectos
extractivos, concertado con la banca financiera internacional, suscriptora del Acuerdo
de Ecuador (reunion de las instituciones financieras multilaterales), para incluir el
componente “Dafio Ambiental Previsible” en la estructura de financiacion de los
proyectos.

Ley de gestion compartida Municipios — Sociedad Civil Organizada de los recursos del
canon obtenidos por los territorios locales donde se asienta el recurso no renovable.
Orientacion prioritaria a la economia NO ligada a la actividad extractiva.

Habilitacién del derecho colectivo de monitoreo comunitario de impactos ambientales y
control difuso de sus efectos.

Lucha ante la justicia internacional (sobre derechos humanos de 3ra. Generacién)
sobre la imprescriptibilidad de las responsabilidades de pago por las empresas con
grandes pasivos ambientales operados en los ultimos 100 afios.

g. Quinquenio de la Investigacion y la Innovacion
Creacion de un Centro de Conocimiento, Investigacién, Ciencia y Tecnologia
incorporando al CONCYTEC, a las Universidades, centros de investigacion diversos,
cientificos y estudiosos en esta dinamica y con participacion del sector privado,
convirtiendo al pais en un actor importante en la era del conocimiento.

Asignar el 3% del PBI a este propésito, sobre la base de un porcentaje el canon que el
Gobierno Central recibe por ley.

7.4 PERU, UN PAIS SIN CORRUPCION

a. Quinquenio Anti-Corrupcion

Este es el eje_que define el eje de nuestra politica gubernamental.

Plan Anticorrupcién e Impunidad Cero, Ama Sua, Ama Llulla, Ama Q’ella, que

comprende dos politicas:

» Implementacion del sistema Unico de informacion digital publica de adquisiciones
del estado y proyectos de de inversion publica.

» Implementacion del sistema de participacion social en el control y fiscalizaciones
de la inversién publica

Construccion de la Carcel Especial para Condenados por Corrupcion

33



Plan de Gobierno2016-2021, del Partido Humanista Peruano

Concertacién con las fuerzas comprometidas contra la corrupcion en el Congreso,
para la eliminacion de la inmunidad parlamentaria, muerte civil a los corruptos,
Promocién de la causal de vacancia para el Presidente de la Republica, Gobernadores
Regionales y Alcaldes, el incumplimiento de sus promesas electorales.

Promoveremos la institucionalizacién de la rendicion de cuentas anuales obligatorias
para toda autoridad elegida por eleccién popular o designacion, empezando por el
Presidente de la Republica y bajo sancion penal y de impedimento para postular a
cargos de eleccién popular.

Serd instituido un Unico sistema de adquisicion publica, transparente, con fiscalizacion
ciudadana, publicacion de un plan de adquisicion anual.

Conformacion de una Comision de la Verdad contra la Corrupcion de los ultimos 25
afos.

Serd realizada una auditoria integral de la deuda externa y la concesién fraudulenta de
los recursos del Estado.

Compromiso total para erradicar desde la pequefia, mediana y macro corrupcién,
principalmente a los corruptos de cuello y corbata y aplicando sanciones eficaces a los
responsables.

Politica de fortaleceremos una cultura de honestidad, probidad y de valores, desde el
Presidente de la RepuUblica, pasando por autoridades y funcionarios, hasta el
ciudadano de a pie.

Politica de enfrentaremos la corrupcion administrativa que afecta los niveles
intermedios y bajos de las instancias publicas, vinculada a la ejecucion de las normas
y al trato desigual a la ciudadania. Los pagos para lograr favores, los sobornos para
acelerar trdmites o para obtener informaciones de primera mano no se permitiran,
porque ninguna autoridad tendra poder discrecional en la aplicacién de la corrupcion.
Tanto la corrupcion politica como administrativa pueden ser prevenidas y perseguidas
si existe una definida y clara voluntad politica.

Implementacién y aplicacion de todos los instrumentos fundamentales para enfrentar
todas las modalidades de corrupcién seran los sistemas de control y supervision, los
6rganos de regulacion, la aplicaciébn adecuada de las normas de sancién y reformas
institucionales especificas.

Distinguiendo la corrupcion individual o directa, de la corrupcion institucional o
sistémica, enfrentaremos la cultura que permite o encubre cualquier modalidad de
corrupcion justificada en la cultura de la viveza. Nunca mas sera legitimo el “roba pero
hace obra”.

Sancionaremos sin ninguna vacilacion el pago de diezmos, el direccionamiento de los
procesos de seleccion, las redes encubiertas involucradas con las autoridades
encargadas de los organismos del Estado.

Imposicién en nuestras instituciones publicas una cultura ética hegemonica.
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Aplicaremos la Convencion Internacional de Lucha Contra la Corrupcién que protege a
los denunciantes. El ciudadano de a pie debe atreverse a denunciar porque tendra
apoyo del gobierno.
Aplicaremos una politica de “tolerancia cero” frente a la corrupcion para sancionar a
cualquier Funcionario, Servidor Publico, Ministro, Congresista, Policia, Fiscal, Juez,
Gobernador Regional, Alcalde o Regidores, que pretenda recibir dadivas en el
desemperio de su funcion.
Promoveremos modalidades de control, donde la remuneracién de los auditores no
dependa de las autoridades a las que fiscalicen. Haremos una reingenieria completa
de la Contraloria General de la Republica haciendo que el Contralor haga un informe
trimestral al Parlamento sobre los principales casos de corrupcion detectados en la
utilizacion indebida de recursos publicos de los gobiernos regionales y locales.
Como parte de la reforma del servicio de justicia buscaremos la plena individualizacién
de los actores de la corrupciébn a nivel policial, judicial, fiscal y penitenciario,
enfrentaremos los principales mecanismos de corrupcién, como el soborno, Conflicto
de intereses, Fraude, manipulacion, direccionamiento o distorsion de los procesos de
selecciéon y compra en la Administracion Publica, Tréafico de influencias o favoritismo,
la distribucién preferencial de recursos publicos con criterios distintos al bien comun.

Cuestionaremos el nombramiento de servidores sin considerar criterios meritocraticos

y de carrera, invocando influencias reales o simuladas, asi como la extorsién y

cualquier conducta que busque obtener dinero a través de mecanismos violentos o de

uso de la fuerza.

El Enriguecimiento ilicito, los signos exteriores de riqueza y el desbalance patrimonial

seran fiscalizados, porque recortan el derecho al progreso social y al desarrollo de las

mayorias, La pérdida de documentos o de expedientes, a nivel policial, fiscal o

jurisdiccional se investigara y sancionara oportunamente. La apropiacién, uso o

aprovechamiento indebido de los bienes publicos para beneficio propio o de un tercero

no seran toleradas.

Aplicaremos una politica criminal adecuada en los delitos contra la administracion

publica tales como el abuso de cargo, prevaricato, cohecho, conflicto de intereses y

trafico de influencias.

Serda aplicada una politica integral de tratamiento global:

» La imprescriptibilidad de los delitos vinculados a la corrupcion o, en funcion del
contexto politico, la duplicacion de los plazos de prescripcién en los delitos contra
la administracion publica.

» Muerte civil a los corruptos. Inhabilitacién para trabajar en el Estado y participar en
politica.

» Fiscalizacién y control autbnomo de la gestién publica y del uso de los recursos del
Estado, prevencion del conflicto de intereses, puertas giratorias y de las
incompatibilidades entre gestion publica y gestion privada.
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Generalizacion de la transparencia y de las politicas de rendicién de cuentas.

Serd implementada una reforma integral del sistema de justicia y politica contra el
crimen, mediante los siguientes instrumentos:

>
>

Democratizaciéon de la administracion de justicia.
Promocién de la probidad y de la merito-cracia en la eleccion de los jueces y
fiscales.

Sera reformado integralmente el Consejo Nacional de la Magistratura, mediante:

>

>

Nombramiento de Magistrados con criterios de carrera y sin otro criterio que no
fuere el merito-cratico y de probidad.

Politica criminal adecuada que no incurra ni en la hiperinflacion punitiva ni en la
impunidad del delito. Justicia célere que respete el principio de proporcionalidad en
la aplicacion de la pena.

Fortalecimiento de la red local de jueces de paz, de la justicia reparatoria y del
cabildeo publico, para evaluar la legitimidad de los fallos jurisdiccionales.
Investigacién de los signos exteriores de riqueza de las autoridades elegidas.
Seguimiento y fiscalizacion del desbalance patrimonial y el lavado de activos,
principalmente en zonas alejadas del pais.

Procesamiento y seguimiento del financiamiento privado y publico en las
campanfas electorales, canalizacion de las denuncias de la sociedad civil a la
ONPE contra los narco candidatos y candidatos delincuentes.

Separacién automatica de candidatos y autoridades con investigacién formalizada
0 proceso penal por delitos de narcotréfico, lavado de activos y soborno.
Cumplimiento del limite de gastos de los partidos politicos en las campafias
electorales asi como de los gastos de los candidatos a nivel individual. No a la
propaganda inducida procedente de instituciones universitarias y tecnoldgicas.
Haremos efectiva la vacancia inmediata de las autoridades politicas elegidas que
hayan sido encontradas en flagrancia en delito de narcotrafico.

Seguimiento especializado de las redes ilicitas de narcotrafico, soborno y trafico
de influencias en el &mbito nacional y local a partir de una coordinacién adecuada
entre la policia y el sistema de justicia penal.

Eliminacion de la inmunidad parlamentaria para poder investigar a los congresistas
gque sean denunciados por delito de drogas, de lavado de activos, violencia familiar
y trata de personas durante su gestion.

Formaremos en el Congreso una Comision que investigue los casos de
involucramiento del narcotrafico en las Fuerzas Armadas y en la Policia Nacional.
Investigaremos las grandes concesiones de tierra y el uso del agua para
aprovechamiento individual.

Limitaremos la concesién de gracias presidenciales enfrentando las redes de
ofrecimiento, concesién y diligenciamiento de indultos y conmutaciones a
traficantes de droga nacionales y extranjeros
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» Haremos efectiva la reglamentacion inmediata de la Ley de Interdiccion Aérea.

» Incorporaremos a las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el ambito de
fiscalizacién de la Superintendencia de Banca y Seguros.

» Otorgaremos facultades de acceso al levantamiento del secreto bancario y
tributario a la Unidad de Inteligencia Tributaria para detectar operaciones
sospechosas que encubren el lavado de activos procedente del narcotréfico o de
otros delitos.

» Fortaleceremos y recuperaremos las unidades de elite de la Policia para enfrentar
los clanes de la criminalidad organizada y el soborno y coexistencia del
narcotrafico con la politica.

» Ejecutaremos una politica sistemética contra la corrupcion en los gobiernos
regionales y locales difundiendo los mecanismos principales de corrupcion.

» Crearemos un sistema de alto nivel encargado de aplicar una politica global contra
la corrupcién con la participacion de representantes de la sociedad civil.

» Promoveremos la obligatoriedad y plena vigencia del principio ético. La eticidad y
la cultura de valores en la lucha contra la corrupcion serd un fin de integracion
social principal en nuestro gobierno.

» Revisaremos los contratos de concesion de puertos y aeropuertos en aspectos
ligados a seguridad, lucha contra el narcotréfico y criminalidad organizada (no es
posible que la DININCRI - DINANDRO no tengan jurisdiccion en estos lugares).

» Reorientaremos los sistemas de convocatoria, seleccion y formacion en las
Escuelas de la Policia Nacional del Peru con énfasis en la promocién de valores,
derechos humanos, vocacién de servicio y la honestidad.

> Dignificaremos a la policia nacional del Pera, brindandole oportunidades de
capacitacion, profesionalizacion, especializacion y realizacion personal.

7.5 PERU, UN PAIS DESCENTRALIZADO

a. Quinquenio de la Segunda Reforma Descentralista

- Reconociendo que somos un pais megadiverso con especies de flora y fauna unicos
en el planeta, con reservas importantes de agua dulce, con areas naturales protegidas
y por proteger, llevaremos con responsabilidad un proceso integrado de ordenamiento
y gestion territorial, desde la regidn hacia los territorios locales.

- Promocion de las nuevas configuraciones politicas macro regionales, tomando como
punto de partida las mancomunidades regionales e intrarregionales, el vinculo natural
entre los pueblos y procesos de consulta con ese fin.

- Llevaremos una descentralizacion fiscal efectiva, con transferencia de competencias y
recursos del gobierno central a los gobiernos subnacionales, sustentado en eficiencia
en la gestion, transparencia en el uso de recursos, oportunidad en el gasto y atenciéon
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a los problemas pobreza, desnutricibn, mortalidad, educacion y salud, para una
adecuada planificacion de su inversién y desarrollo, con traslado gradual de
responsabilidades y competencias relacionadas con ingresos y gasto pubico a las
regiones y gobiernos locales y en el propésito de fomentar polos de desarrollo
descentralizado.

7.6 PERU, UN PAIS CON IGUALDAD

a. Quinquenio Discriminacion Cero

- Promocién intensiva de la equidad de género en la escuela publica

- Vigencia plena del principio de no discriminacion por causa de género, raza, cultura,
clase social, opcién sexual, creencia o fe religiosa.

- Cambiar la visién asistencialista de los programas de asistencia social implementados
desde el Estado, propiciando mecanismos de capacitacion vinculados a la creacion de
empleo y formacién de empresas para superar la situacion de pobreza de los
beneficiarios.

- Llevar a cabo el Programa de rescate de nifios y nifias y ancianos huérfanos,
mendigos y victimas de explotacion en las calles. Trabajo infantil cero.

b. Quinquenio de la Vigencia plena de los Derechos Humanos y Laborales

- Incremento de medios de garantia de los Derechos Humanos de manera irrestricta y
sin ningun tipo de discriminacién sustentado en los tratados internacionales existentes,
los suscritos por el Estado Peruano y los desarrollados por los organismos
internacionales.

- Eliminacién de la mendicidad y explotacién infantil de nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores.

- El gobierno reconocera la Unién Civil para personas del mismo sexo.

- Se eliminara todas las formas de discriminacién por razén de discapacidad, género,
orientacion sexual, raza, religion, ideologia, etc.

- Se cumplirAn con responsabilidad, todas y cada una de las Conclusiones y
Recomendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion,
el Plan de Exhumaciones, El Plan Integral de Reparaciones, Reparaciones
Econdmicas, Reparaciones en favor de las victimas de las esterilizaciones forzadas.

c. Quinquenio de la Dignidad de los Trabajadores

- Incremento, hasta el final de nuestro mandato, la Remuneracion Minima Vital
equivalente al valor de la Canasta Basica Familiar.

- Eliminacién del sistema de contrataciones CAS, los Servises y cualquier otra
modalidad de trabajo que signifigue desconocimiento o atropello de derechos y
beneficios laborales.

38



Plan de Gobierno2016-2021, del Partido Humanista Peruano

- Restableceremos la negociacion y el convenio colectivo para aspectos remunerativos.

- Aprobaremos la Nueva Ley General del Trabajo con participacion del Consejo
Nacional del Trabajo.

- Reformaremos el Sistema Nacional de Pensiones, propendiendo a la libre
desafiliacion y fortalecimiento de al ONP.

- Promocionaremos el autoempleo, con un marco normativo favorable a la formacion de
pequefias y microempresas.

d. Quinquenio del Acceso Digno al Derecho a la Informacion

- El Estado garantizar4 el aprovechamiento de las posibilidades que nos brinda el
sistema digital de radio y television, democratizando la comunicacion mediante el
nuevo espectro radioeléctrico. Con una justa distribucion democratica y equitativa de
licencias para radio y televisibn a nivel nacional y regional, garantizando la
participacion adecuada del sector privado, publico, comunitario y educativo.

- En el marco de una politica de austeridad, el Estado publicitard las acciones de
gobierno, principalmente a través de los medios de comunicacién estatal y en los
medios de comunicacion privados de manera compartida entre los medios de
comunicacion nacional y regional, desterrando el despilfarro en la asignacion de
recursos para este fin.

- Despenalizaremos el uso del espectro radio eléctrico para radioaficionados sin fines
de lucro.

- Exoneraremos del derecho de adquisicién preferente, contenido en la Ley Gral de
Sociedades, respecto de empresas que brindan servicios de comunicacion.

7.7 PERU, UN PAIS SEGURO

a. Quinquenio de la Seguridad

- Plan Menos Delincuentes.- Sistema preventivo de proteccién y oportunidades de
estudio ocupacional y empleo temporal en unidades productivas, para jévenes en
riesgo.

- Creacion del Sistema de Investigacién Criminal, contra el crimen organizado, como
entre autbnomo asociado al Ministerio PuUblico, creado con los recursos de la Policia
Judicial.

- Plan de Ampliacion de Adquisicién de medios tecnolégicos para la deteccion en
interdiccién del crimen organizado y de manejo eficaz, eficiente y honrado de recursos
disponibles.

- Reforma del sistema penitenciario para la clasificacién justa de procesados y
sentenciados y de sentenciados por niveles de peligrosidad. Nuevos establecimientos
penitenciarios ubicados en las zonas de alto aislamiento, para jefes criminales
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b. Quinquenio de la Seguridad Energética

Nuestra propuesta se sostiene en la politica RIESGO CLIMATICO CERO y una
reduccion de los pasivos ambientales de la industria extractiva al 50%. Para ello
planteamos marchar al cambio de nuestra matriz energética, con la introduccién de la
energia fotovoltaica en las grandes ciudades para sustituir hasta el 60% el costo de la
energia de consumo doméstico, promocion de la electrificacion edlica, geotérmica, de
la biomasa y mareomotriz para la activacion de pozos tubulares en zonas é&ridas y
altiplanicas y sus anexos, para movilizar sistemas de riego tecnificado.

Uno de los ejes de esta propuesta es instituir el Quinquenio de las energias limpias,
sin embargo, ese cambio debe ser paulatino, por ello, consideramos aprovechar el
gran potencialidad que nos brindan el petrdleo y el gas y paralelamente ir
introduciendo avances para el cambio de la matriz energética.

Revisién y actualizacion de la legislacion minera y de hidrocarburos.

En el mundo, las empresas petroleras exitosas, actlan de manera integrada
verticalmente, paises como Colombia, Brasil, Chile, México y Venezuela, tienen
empresas estatales petroleras y actlan con estas caracteristicas, a excepcion de
Petroperu.

Nuestro objetivo es potenciar Petroperd y hacerla competitiva, orientando su actividad
también a la exploracién, explotacion, hasta la distribucién y venta a los grifos, el no
contar con una empresa petrolera integrada verticalmente, hace que su permanencia
sea de mucho riesgo, pues solamente trabaja en refinacion y comercializacion de
combustible a los mayoristas lo que no es rentable.

Concluiremos al Gasoducto Sur Peruano, y el Polo Petroquimico, como base de toda
la cadena de la petroquimica..

Concluiremos la construccion de ramales de gas doméstico para todas las regiones
del sur peruano.

Revisaremos el contrato de explotacion del gas de Camisea.

Construiremos la Planta de Fraccionamiento de Kepashiato.

Masificacion en el consumo de gas doméstico y gas barato para La Convencion.

7.8 PERU, UN PAIS CON SU PUEBLO SIN HAMBRE

a. Quinquenio de la Gran Produccion de Alimentos
Politica de manejo, produccion y aprovechamiento sostenible de la biomasa del
océano y los ecosistemas hidricos en tierra.
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Cierre de la brecha tecnoldgica en el manejo del agua y en la calidad de la semillas y
las practicas culturales en el manejo de los cultivos de la pequefia agricultura para
incrementar hasta en 25% la produccion de alimentos.

b. Quinquenio del Acceso alos alimentos

Programa de modernizacion, educacién en buenas practicas comerciales y de
salubridad de los mercados de abastos urbanos

Programa de soporte técnico, de infraestructura y organizacion de las colectividades
del comercio informal y comercio mévil de alimentos, ajustandolos en horarios,
mecanismos dignos y apropiados para facilitar el acceso de alimentos y asumir su
propia seguridad alimentaria.

Masificacion de los programas de comercio de alimentos por el acercamiento de los
productores a los consumidores finales.

c. Quinquenio de la Cultura Nutricional

Estado liderara, a través de los sectores correspondientes, el programa de nutricion y
alimentacién saludable, informacién sobre valores y bondades de sus productos para
CcoNsumo masivo.

Implementacion de una politica agresiva de nutricion y hébitos saludables de
alimentacion.

d. Quinquenio de la Agricultura Familiar Rural y Urbana

Plan de facilidades publicas y privadas para la innovacion tecnolégica y la
conectividad comercial de la pequefia agricultura rural

Plan de promocion extensiva de la pequefia agricultura familiar urbana en barrios
periféricos de las ciudades.

LIMA, ENERO DE 2016
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